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Oz

Rusya-Ukrayna Savas birgok soruna neden olmus, savas sebebiyle Ukrayna’nin tahil ihraci
yapamamas! gida krizine yol agmistir. Bu krizin 6niine gegilmesi icin taraflar1 bir araya
getirecek bir miizakere siirecine ihtiyag¢ duyulmus, BM ve Tirkiye'nin diplomatik
girisimleriyle Tahil Anlasmasi imzalanmistir. Bu c¢alismada anlasmanin imzalanma ve
uzatilma siireglerinde medya nezdinde Tiirkiye'nin izledigi kamu diplomasisi stratejisine
nasil bakildigi, anlasmanin hayata gecirilmesinde nasil bir rol oynadigi analiz edilmektedir.
Galisma, farkli iilkelerin medyasi ve TRT World’iin anlasmaya iliskin Grettigi haberleri
karsilastirmal bir bicimde elestirel sdylem analizi yontemi ile ele almakta, Tiirkiye'nin
kamu diplomasisine dair saptamalarda bulunmay: amaglamaktadir. Calismada elde edilen
veriler degerlendirildiginde; anlasma siireclerinde farkl iilke medyalarinda Tiirkiye'ye
anahtar bir rol atfedildigi tespit edilirken gelecekte bu rolii stirdiiriip siirdiiremeyecegi
belirsizligini korumaktadir. Ayrica farkli iilke medyalari anlasmada Tiirkiye vurgusunu 6ne
¢ikarirken TRT World'{in siyasi iktidar1 ve lideri 6nceleyen yaklasimi dikkat cekmektedir.
Uluslararasi medya, anlasmanin gelecegine temkinli yaklasirken TRT World'iin siyasi
iktidarin diplomatik basarisini vmekten Steye gecemedigi goriilmektedir.
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Abstract

Russian-Ukrainian War caused many problems and Ukraine's inability to export grain due to
the war created food crisis. In order to prevent this crisis, a negotiation process was needed
to bring the parties together, and the Grain Agreement was signed with the diplomatic
initiatives of the UN and Turkey. This study analyzes how Turkey's public diplomacy strategy
was viewed by the media during the signing and extension of the agreement and what role it
played in the realization of the agreement. The study comparatively analyzes the news
produced by the media of different countries and TRT World on the agreement through
critical discourse analysis method and aims to make determinations about Turkey's public
diplomacy. The data obtained in the study reveals that Turkey has been attributed a key role
in the agreement processes in the media of different countries, while it remains unclear
whether it will maintain this role in the future. Also, while different country media
emphasized Turkey in the agreement, TRT World's approach that prioritizes the government,
and the leader is noteworthy. While the international media is cautious about the future of
the agreement, TRT World does not go beyond praising the diplomatic success of the
government.
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Giris

Toplumlar tarihsel siire¢ boyunca bir¢ok savas ve ¢atisma yasamis, bu durumlar farkli
birgok soruna ve krize yol agmistir. Bu tiir krizlerin asilmasi, yapici iliskilerin kurulmasi
adina devletler, yumusak giiclerini kullanarak (Nye, 2017) kamu diplomasisi faaliyetleri
yiiriitmektedir. Nitekim Riordan (2005, ss.180-191) giiclii iletisim ve diyaloga dayali kamu
diplomasisi stratejisinin, yeni dis politika yaklasiminin bir paradigmasi oldugunu
vurgulamaktadir. Dijitallesme ile birlikte {lkeler arasmnda yasanan gerginliklerin
¢6ziimiinde “iletisim” gibi somut olmayan unsurlar daha da 6nem kazanmaktadir (Arguilla
ve Ronfeldt, 1999). Diyalogu ve giiclii iletisimi kapsayan bu diplomasi adimlar1 bariscil
¢Oziimleri éne ¢ikarirken girisimde bulunan {ilkelere de devletler ve halklar nezdinde
kiiresel prestij kazandirabilmektedir. Bu noktada krizlerin ¢oziimii i¢in aracilik eden
tilkelerin diinya barisina katk: saglamasi ve bunu gesitli kanallarla uluslararasi kamuoyuna
duyurmas1 kamu diplomasisinin dnemli sac ayaklarimi olusturmaktadir. Giinkii kamu
diplomasisi hedef iilkeler ya da kiiresel alandaki halklarla iletisim kurarak onlari
etkilemeyi, bu yolla da o iilke y6netimlerinin kararlarma niifuz edebilmeyi temel
almaktadir (Fortner, 1993, s.278). Elbette ki diplomasi faaliyetlerinin algilanmasi ve
tanimlanmas: siirecinde medya, 6nemli bir enstriiman olarak ¢ne ¢ikmakta, tilkelerin
medyada yer alma bigimleri kamu diplomasisi adimlarini 6lgmede bir turnusol kagidi islevi
gormektedir. Yildirim (2014, s.154), diger toplumlar ile giiclii iliskiler kurmanin ¢agdas
iletisim ve enformasyon araglarini kullanmak ile miimkiin oldugunu aktarmaktadir.

2022 yilinda savasa doniisen Rusya-Ukrayna gerginligi siirecinde Tiirkiye'nin kamu
diplomasisi ve medya ekseninde nasil bir rol oynadiginin incelenmesinin, Tiirkiye nin
medya nezdinde kamu diplomasisi profilini saptama konusunda katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Rusya-Ukrayna Savasimin devam etmesi Ukrayna tahilinin ihracim
engellerken diinyay1 bir gida krizine dogru siiriiklemistir. Bu siirecte Ukrayna'nin
depolarda bekleyen tahilinin diinyaya ihracini saglayan bir diplomasi adimi atilmistir. BM
ve Tiirkiye, tahilin Karadeniz iizerinden ihtiyaci olan iilkelere sevkiyatini saglayan bir
Oneriyi Rusya ve Ukrayna'ya sunmus ve iki iilkenin de onay1 ile 22 Temmuz 2022’de
istanbul’da Tahil Anlagsmasi imzalanmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin bu tahil sevkiyati
slirecinde yiirtitttigii diplomasi trafigini, roliinti farkl iilkelerin uluslararasi medya
kanallar1 (Ingiltere: BBC, Avrupa Birligi: Euronews, Rusya: RT, Ukrayna: Ukrinform, Cin:
Xinhua, ABD: VoA) ve TRT World 6zelinde ele almay1 amaglamakta, Tiirkiye'nin nasil bir
kamu diplomasisi profili ¢izdigini karsilastirmali bir bicimde incelemeyi hedeflemektedir.
Tahil Anlagmas: siirecini temel alan haber igerikleri elestirel sGylem analizi yéntemi ile
¢ozlimlenmekte, Tiirkiye'nin bu siirecteki roliine nasil bir bakis acis1 getirildigi
saptanmaktadir. Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini medya ekseninde ele alan
bir¢ok calisma bulunmaktadir (Baritci ve Aydeniz, 2019; Sancak, 2019; Yagmurlu 2019;
Kéksoy, 2021; Koyuncu, 2021). Sozii edilen ¢alismalarda kamu diplomasisi ve medyanin
teorik bir cercevesi ¢izilmis, medya calisanlar: ile gériismeler yapilmis, web siteleri
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incelenmistir. Bunun yam sira Rusya-Ukrayna Savasi'mi konu edinen bir arastirmada
(Koksoy ve Kavoglu, 2023), haber icerikleri savas iletisimi baglaminda ele alinmistir. Bu
calisma ise giincel ve kiiresel bir sorun lizerinden haber metinlerini kamu diplomasisi
cercevesinde inceleyerek uluslararasi medya ve TRT Worldiin bir karsilastirmasim
sunmakta, Tlrkiye'nin roliine dair saptamada bulunmaktadir. Bu baglamda calisma su
sorular1 yanitlamayi amaglamaktadir:

1- TRT World disindaki uluslararas: haber kuruluslar1 Tahil Anlasmasi siirecinde

Tiirkiye’ye nasil bir rol atfetmektedir?

2-  TRT World’iin, Tahil Anlagmas: siirecinde Tiirkiye'nin roliine iliskin bakis agis1 ve
haber soylemi nasildir?

3-  TRT World ve incelenen diger uluslararas: haber kuruluslarinin Tahil Anlasmasi
slirecinde Tiirkiye'ye yonelik bakis acisinda benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

Belirtilen sorulara s4zii edilen medya kuruluslarinin iirettigi haberler incelenerek yanit
verilmeye ¢alisilmaktadir. Calisma iki bsliimden olusmakta, ilk béliimde kamu diplomasisi
ve medya iliskisine, Rusya-Ukrayna Savasi ve gida krizine deginilmekte, ikinci boliimde ise
Tahil Anlagmasi’na yonelik haberler analiz edilerek bulgular yorumlanmaktadir.

1. Kamu Diplomasisi ve Medya

Devletler, tarih boyunca uluslararasi alanda olumlu imajlari ile giindeme gelmek
istemis, bunun i¢in de farkli faaliyetlerde bulunmustur. Diplomasi olarak adlandirilan bu
stire¢ sivil unsurlarin (halklar) da dahil olmasi ile kamu diplomasisine déniismiistiir
(Doster, 2018, s.2; Leonard ve Small, 2005, s.16). Kamu diplomasisi, iilkelerin tanitim,
kendini ifade etme, tez ve gerekgelerini aktarma gibi bir¢ok adimi kapsayan bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Williams, 2009, s.218). Tuch (1990, s.3), kamu diplomasisini bir
tilkenin fikir, ideal, gelenek, kiiltiir, ulusal ¢ikar ve politikalarina anlayis getirme amaciyla
baska toplumlarla kurdugu iletisim siireci olarak tanimlamaktadir. Dahasi kamu
diplomasisi faaliyetleri diger toplumlarla etkilesim saglamanin yanm sira onlar
yénlendirmeyi de temel almaktadir (Yalgintas, 2013, s.215). Bu sebeple kamu diplomasisi
faaliyetlerinin dahil oldugu iletisim siireclerinde olumsuz, tahrik edici bir dilden ziyade
yapicl, ikna edici ve olumlu etki birakacak bir anlayis benimsenmektedir (Ba, 2011, s.44).
Elbette ki tilkelerin iyi bir imaj olusturmast igin giivenilir ve inanilir bir konumda olmas:
gerekmektedir (Cull, 2010, ss.13-16). Dolayisiyla dis politikanin giiven verici ve tutarh
olmas1 gerekmektedir. Ayrica iilkelerin sahip oldugu demokratik yapi, ekonomi, bilim,
sanat ve spor alanindaki ilerlemeler ile yardim faaliyetleri kiiresel alandaki imajini
dogrudan etkileyebilmektedir. Nitekim Eksi’de (2020, 5.289) kamu diplomasisini tilkelerin
glincel ara¢ ve yontemlerle tarihini, kiiltiiriinii, sanatini, politikalarin1 dis politikasi
ekseninde diger halklara aktarmasi olarak agiklamaktadir. Bu nedenle iilkelerin i¢ yapilari
ile dig politikasinin biitiinciil bir bigimde formiile edilmesi etkili bir kamu diplomasisi
stratejisi saglayabilmektedir.
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Bir iletisim faaliyeti olarak goriilen kamu diplomasisinin 6nemli aktérlerinden biri
medyadir. Medya, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle (Golcii ve Dag, 2021,
5.105) diger uluslara hizli bir bigcimde ulasabilmekte, haber icerikleri ile hedef iilke
halklariyla iletisim kurma siireci kolaylasmaktadir. Kamu diplomasisi kavramini ortaya
atan Fletcher Diplomasi ve Hukuk Okulu, kavrami tamimlarken “medyanin uluslararasi
iliskilerdeki roliine” atifta bulunmaktadir (Tuch, 1990, s.8). Esasinda kamu diplomasisinin
tamimlarinda dahi medya vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisinin hedef kitlesi
olarak halklar1 temel almasi kullanilacak araglarin da sivil unsurlar icermesini
gerektirmektedir. Bu noktada medyanin da tirettigi icerikler, halklarla birebir temas imkan
sunmaktadir. Gilboa (2002, 5.732), kiiresellesme ile medyanin gecmise nazaran daha genis
bir kapsama alani sagladigini, uluslararas: politika ve toplum nezdindeki etki giiciinii
artirdigini ifade etmektedir. Oyle ki medya, savas ile catigmanin kériikleyicisi, baris ve
¢6zlimiin anahtari olabilmektedir (Seib, 2008, s.12).

Ulkeler politikalarini iletme, sorunlara ¢éziim bulma, savlarini aktarma amaciyla kendi
biinyelerinde haber kuruluslar1 agmis, bagli olduklari toplumlar lehinde bir kamuoyu
olusturmay1 hedeflemistir (Budak, 2022, s.2). BBC, VoA (Nisbet ve digerleri, 2004, s. 22;
Yanardagoglu, 2014, s.124), Euronews (Polonska-Kimunguyi ve Kimunguyi, 2012, 5.105), RT
(Yabiokov, 2015), Xinhua (Wu, 2016) gibi yayin organlari kamuya bagli bir bicimde
kurularak ilgili iilkelerin kiiresel alandaki sesi olmuslardir. Bunlarin yani sira son dénemde
Tiirkiye'nin kiiresel alandaki sesi olmas: i¢in kurulan TRT World’iin de uluslararas:
konularda Tiirkiye'nin goriis ve gerekcelerini aktaran 6nemli bir misyon istlendigi
goriilmiistiir. TRT World, “Tiirkiye’nin pozisyonunu makul bir dille”, dogrulanmis,
ispatlanmus bilgilerle kiiresel alana anlatmay, “Tiirkiye’nin diinyaya agilan kapis1” (Baritgi
ve Aydeniz, 2019, s.1561) olmay1 amaglamaktadir. Hal bu iken giintimiizde de (2023-Eyliil)
devam eden Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde bariscil ¢oziimler ve arabuluculuk konusunda
Tiirkiye'nin nasil bir kamu diplomasisi stratejisi izledigi, bu stratejinin uluslararasi alanda
nasil karsilik buldugunu ele almak gerekmektedir. Bu noktada farkli iilke medyalarinin ve
TRT World'iin Rusya-Ukrayna Savasi ile meydana gelen kiiresel gida krizini 6nlemek igin
imzalanan Tahil Anlagmasi siirecinde Tirkiye’ye hangi agidan yaklastigi 6nem
kazanmaktadir.

2. Rusya-Ukrayna Savasi ve Tahil Krizi

2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, bir¢cok sorunu beraberinde getirmistir.
Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ile baslayan ¢atismalarda bircok sivil hayatini kaybetmis,
Ukrayna'dan biyiik bir go¢ yasanmustir (Bascillar, Karatas ve Giire, 2022). AB ve ABD,
Rusya’nin isgalini kendisine ve miittefiklerine bir tehdit olarak gérmiis, karsi adimlar atms,
Rusya'ya cesitli yaptirimlar getirmistir (Medyascope, 2022 ve Uygun, 2023). Rusya'ya
yonelik ekonomik yaptirimlar ve karsihkhi adimlar enerji fiyatlarinin artisina neden
olmustur (Altun ve Tarhan, 2023). Ayrica Ukrayna, diinyanin dérdiincii bityiik tahil tireticisi
olma niteligi ile one cikmakta, Urettigi tahil ile “dinyanin ekmek sepeti” olarak

Tirkiye Medya Akademisi Dergisi | e-ISSN: 2791-6014
e e————SSLSLSSSEEE



54 « Tiirkiye, Tahil Anlasmasinin Siirdiiriilmesinde Anahtar Bir Rol Oynayabilir Mi? Uluslararas: Medya ve
Kamu Diplomasisi Ekseninde Bir inceleme

tanimlanmaktadir (Dinger, 2022). Diinyada iiretilen bugdayin %9’u, aygiceginin %42’si ile
misirin %16’s1 Ukrayna tarafindan ihrag edilmektedir. Savas ile isgal altinda olan Ukrayna,
iirettigi tahilin sevkiyatini yapamamis, bu durum gida fiyatlarini yiikseltirken Afrika ve
Orta Dogu gibi muhtag yoksul iilkeleri gida krizi ile karsi karsiya birakmistir (BBC Tiirkge,
2022). Diinya Gida Programy, savas sebebiyle 345 milyon insani etkileyecek bir gida krizini
dngdrmektedir (Altun ve Tarhan, 2023).

Hal bu iken savas yalnizca taraflar1 degil gida tedariki agisindan tiim diinyay etkileyen
bir soruna déniismiistiir. Bu sorun karsisimda ¢4ziim yollar1 arayan BM ve Tiirkiye taraflar
arasinda bir mekik diplomasisi yiiriitmiistiir. Taraflar bir araya getirilerek Ukrayna
tahilinin Karadeniz {izerinden giivenli gecisini saglayacak bir girisim (Tahil Anlagmasi,
Karadeniz Tahil Girigimi, Tahil Koridoru) iizerinde cahigilmistir. Yapilan miizakerelerin
ardindan 22 Temmuz 2022'de Istanbul'da taraflar anlasarak BM ve Tiirkiye'nin
garantorliigiinde anlasmayr imzalamistir. Anlasma, farkli periyotlarla uzatilmis, 17
Temmuz 2023’te Rusya'min uzatmama karari almasi ile sona ermistir. Anlasmanin
imzalandig1 siirecten bu yana gegen bir yillik dsnemde yaklasik 33 milyon ton tahil diger
iilkelere tasinmistir (NTV, 2023). Anlasma sona ermesine ragmen yiiriirlitkte kaldig1 siire¢
boyunca yararli sonuglar yaratmis, anlasmanin siirdiirilmesi i¢in ¢agrilarda
bulunulmustur. Ancak Rusya, yaptirimlarin kaldirilmamasini gerekge gostererek anlasmay1
askiya almistir (Medyascope, 2023). Bu dogrultuda 6nemli bir kiiresel misyon iistlenmis
olan Tiirkiye'nin anlasmanin éncesi, imzalanmasi ve yiiriitilmesinde gosterdigi cabanin
medya-kamu diplomasisi agisindan incelenmesi Tiirkiye'nin kiiresel alan nezdindeki
roliinii ortaya ¢ikarmay1 saglayacak, farkli medya kuruluslar: ile TRT Worldiin bakis agisini
karsilastirma imkam taniyacaktir.

3. Yontem

Galismada tahil koridorunun agilmasi ve belirli periyotlar icerisinde yenilenmesi
siirecinde Tiirkiye'nin oynadig1 rol ve c¢abalar uluslararasi medya ekseninde kamu
diplomasisi acisindan ele alinmaktadir. Bu noktada Tahil Koridoru Anlasmasi'nda
Tiirkiye'nin arabulucu rolii ABD (VoA), AB (Euronews), Cin (Xinhua), Rusya (RT), ingiltere
(BBC), Ukrayna (Ukrinform) ve Tiirkiye'nin (TRT World) uluslararasi medya araglarinda
nasil tasvir edildigi Teun Van Dijk’in elestirel séylem analizi yontemi ile incelenmektedir.
Elestirel sdylem analizi uygulanirken yontemin tim unsurlar: irdelenmemekte, makro
unsur olan “olay taraflarinin degerlendirmeleri” arastirmaya dahil edilmektedir. Nitekim
elestirel sdylem analizini uygulayan bir¢ok ¢alismada da (Akca, 2004; Kog, 2012; Budak,
2018) yéntemin bazi unsurlari temelinde yapilan ¢oziimlemeler dikkat cekmektedir. Ornek
olayin bircok tilkeyi etkilemesi olay taraflarinin degerlendirilmesinin Snemini 6ne
¢ikarirken farkl iilkelerin medya kuruluslari ile TRT World'tin karsilastirilmasi konusunda
soylem analizinin elestirelliginin calismaya katki saglayacag diistiniilmektedir. Calismada
kiiresel alanda giiclii olan tilkeler ile olayin taraflarinin kamu medyast igerikleri ele alinarak
s6z konusu iilkelerin bakis agilar: test edilmeye calisilmistir. Arastirmada Tahil Koridoru
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Anlasmasi’'nin ilk imzalandig1 tarih 8ncesini kapsayacak bicimde (22 Temmuz 2022) haziran
ay1 baslangicindan itibaren Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in tahil koridorunu
yeniden hayata gecirmek icin yaptig1 Rusya ziyareti (4 Eylil 2023) arasinda iiretilen
haberler (n= 419) incelenmektedir. Haberler incelenirken amach érneklem secilmekte,
Tiirkiye'nin roliinii kavrayabilmek adina Tahil Anlasmas: siirecinde yalnizca Tiirkiye nin
diplomatik ¢abalarina vurgu yapan haberler ele alimmaktadir.

4. Bulgular

Arastirmada yedi haber kurulusunun ingilizce yayin yapan sayfalarindan 419 haber
metni incelenmistir. Haber {iretiminde VoA ve TRT World'iin baskin bir rol oynadigi
goriilmektedir. Haberlerde Rusya-Ukrayna Savasi ve tahil koridoru anlagsmas: ideolojik bir
bakis ve resmi sdylem cercevesinde sekillenmektedir.

Medya TRT
4 BBC | Euronews | RT Ukrinform | Xinhua | VoA | Toplam
Kurulusu World
Haber
38 43 51 86 49 58 94 419
Sayisi

Tablo 1. incelenen haberlerin medya kuruluslarina gére dagilimi
4.1. Olay Taraflarinin Degerlendirmeleri

4.1.1. TRT World Disindaki Kuruluglarin Degerlendirmeleri

Haberde olay taraflarinin degerlendirmeleri, s6z konusu olaya iliskin yapilan yorumlari,
dile getirilen goriisleri temsil etmektedir. Bu noktada taraflarin degerlendirmesi
Tirkiye’nin ne tiir bir rol oynadigini tespit etme konusunda katk: saglayabilmektedir. Bu
noktada olay taraflarinin degerlendirmeleri ele alindiginda; TRT World disindaki haber
kuruluslarinda Tahil Anlasmasi’nin imzalanmasi ve tahilin ihtiyaci olan iilkelere ihract
konusunda Tiirkiye'nin énemli bir “arabulucu” oldugu, miizakere siireglerini yiiriiterek
dzel bir rol oynadigi siklikla vurgulanmaktadir (BBC, 22 Temmuz 2022: “Ukraine war: Deal
signed to allow grain exports to resume by sea”, 20 Temmuz 2023: “Ukraine grain deal:
What has happened to food prices since it ended?”; Euronews, 21 Temmuz 2023: “State of
the Union: Ukraine grain deal halted as Latin America comes to Brussels”, 7 Nisan 2023:
“Global food prices drop by afifth - but still remain too high”; VoA, 25 Temmuz 2022: “Latest
Developments in Ukraine: August 11”, 31 Ekim 2022: “Global Food Prices Rise with Ukraine-
Russia Agreement in Doubt”; RT, 16 Eyliil 2022: “Zelensky wants to exchange Ukrainian
soldiers for fertilizer”, 22 Temmuz 2022: “Ukraine grain deal signed: Why it matters”;
Ukrinform, 12 Haziran 2022: “Russia must stop playing with global hunger - French Foreign
Minister”, 3 Agustos 2022: “More grain ships ready to leave Ukrainian ports - Kuleba”;
Xinhua, 11 Kasim 2022: “Turkish, Russian defense ministers discuss Ukraine grain deal”, 17
Ocak 2023: “Erdogan, Putin discuss grain deal, Tiirkiye's mediation efforts”).

Tirkiye Medya Akademisi Dergisi | e-ISSN: 2791-6014
e e————SSLSLSSSEEE



56 + Tiirkiye, Tahil Anlasmasinin Siirdiiriilmesinde Anahtar Bir Rol Oynayabilir Mi? Uluslararas: Medya ve
Kamu Diplomasisi Ekseninde Bir inceleme

Esasinda Tahil Anlagmasinin nasil tasvir edildigi de Tiirkiye'nin arabulucu roliinii ve
stirecteki degerini ortaya koyan bir ggstergedir. Bu noktada Tahil Anlasmasi’nin taraflar ve
kiiresel alan icin olduk¢a faydali oldugu aktarilmaktadir. Tahil Anlasmasi, kiiresel gida
krizinin belirdigi bir dénemde diinya i¢in “bir umut 15181” (Xinhua, 18 Temmuz 2023: “1st
LD: UN chief regrets Russia's decision to end Black Sea grain deal”; RT, 23 Temmuz 2022:
“Erdogan’s photo with Putin branded ‘challenge’ to NATO”; BBC, 23 Temmuz 2022: “Ukraine
war: Explosions rock Ukrainian port hours after grain deal”; Euronews, 20 Agustos 2022:
“UN chief says Ukraine grain shipments offer 'hope' for the world during visit to Turkey”;
VoA, 22 Temmuz 2022: “Agreement Signed on Trapped Ukrainian Grain”), “tek diplomatik
151k” (RT, 22 Temmuz 2022: “Deal struck on Ukraine grain exports”) “baris umudu veren tek
basarili arabuluculuk girisimi” (RT, 31 Ocak 2022: “Turkish peace efforts in Ukraine deserve
Nobel Prize - Hungarian FM”), “ender gériilen diplomatik bir atilim” (BBC, 7 Agustos 2022:
“Ukraine war: Four more grain ships leave Ukraine as hopes grow for export stability”)
olarak betimlenmektedir. Haber igerikleri incelendiginde; anlasmanin kiiresel gida krizini
hafifletme, olasi bir baris siireci i¢in bir baslangi¢c noktasi olabilme niteligi dikkat ¢ekerken
Tiirkiye'nin bu anlasmaya ev sahipligi yapmasi1 ve miizakereci yaklasimi ile taraflari bir
araya getirmesi siirecteki dnemli roliinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Tahil Koridoru Anlagmast ile ilgili haberlerde Tiirkiye ve Tiirk yetkililerin goriislerine,
demeglerine siklikla yer verildigi gériilmektedir (BBC, 18 Mart 2023: “Russia and Ukraine
extend grain deal despite disagreement”; Euronews, 22 Temmuz 2023: “Russia targets
Ukraine's farm storage sites after days of hitting Black Sea port facilities”; VoA, 21 Temmuz
2023: “Latest in Ukraine: UN Warns of Global Food Crisis as Russia Pounds Ports”; RT, 23
Eyliil 2022: “World leaders must talk to Putin and Zelensky - Erdogan”; Ukrinform, 21
Temmuz 2023: “Zelensky, Erdogan discuss efforts to restore operation of Black Sea grain
export deal”, Xinhua, 29 Temmuz 2022: “Grain deal may boost Russia-Ukraine trust: Turkish
FM”). Bu durum, tahil koridoru anlasmasinda Tirkiye’nin birincil haber kaynaklarindan,
anlasmanin giiclii ve sz sahibi taraflarindan biri oldugunu dogrulamaktadir. Haber
metinlerinde BM ve Tiirkiye’nin kiiresel kaygilar siirerken tahil anlasmasinin imzalanmasi
ve siirdiiriilmesi i¢in yogun bir bicimde ¢alistig1 ifade edilmektedir (BBC, 22 Temmuz 2022:
“Food crisis: Ukraine grain export deal reached with Russia, says Turkey”, VoA, 15 Kasim
2022: “Turkey Trying to Persuade Russia to Renew UN Grain Deal”; RT, 22 Temmuz, 2022:
“Ukraine grain deal signed: Why it matters”; Ukrinform, 12 Haziran 2022: “Grain exports:
Erdogan announces new talks with Zelensky and Putin”; Xinhua, 17 Ocak 2023: “Erdogan,
Putin discuss grain deal, Tiirkiye's mediation efforts”). Haberlerde tahil koridoru
anlagmasinin bir¢ok acidan fayda getirecegi aktarilmaktadir. Bu arabuluculuk sonucunda
en temelde Ukraynamin silolarda tuttugu tahilin ihrac ile birlikte ticari faaliyetlere
yeniden baslamasi s6z konusu iken ihtiyaci olan iilkelerin gidaya erisimi saglanmakta, gida
fiyatlarinin ucuzlamasma onayak olunmaktadir. Ayrica gemilerde silah tasinip
tasinmadiginin denetlenmesini tistlenen Tiirkiye, Rusya'nin da bu konudaki kuskularin
gidermektedir. Esasinda anlasmada arabulucu olan Tiirkiye'nin kiiresel alandaki gida
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tedariki konusundaki rolii 6ne ¢ikarilmakta, Tiirkiye, savasin taraflarinin cesitli
endiselerinin -6zellikle gemilerin giivenli ge¢isi- giderilmesi agisindan da proaktif bir gérev
iistlenmektedir (BBC, 22 Temmuz 2022: “Ukraine war: Deal signed to allow grain exports to
resume by sea”; Euronews, 12 Mayis 2023: “How important is the Black Sea Grain
Initiative?”, 7 Nisan 2023: “Global food prices drop by a fifth - but still remain too high”;
VoA, 22 Temmuz 2022: “Agreement Signed on Trapped Ukrainian Grain”; RT, 8 AZustos
2022: “Global grain prices fall”, 22 Temmuz 2022: “Ukraine grain deal signed: Why it
matters”; Ukrinform, 22 Temmuz 2022: “Ukraine, Russia sign UN deal to export grain from
Ukrainian ports”, 22 Temmuz 2022: “Grain corridors' for 120 days: details of agreements
signed in Istanbul”, Xinhua, 22 Eyliil 2022: “Ukraine's agricultural exports under grain deal
reach 3.9 mln tons”).

Tiirkiye’nin tahil koridoru konusundaki diplomatik girisimleri olayin taraflari agisindan
ovgii ile karsilanmaktadir. Uluslararasi medyada BM, ABD, AB, Rusya ve Ukrayna’'nin tahil
koridoru konusundaki ¢abalari i¢in Tiirkiye’yi 6vdiigii, Tiirkiye'ye ¢oziimcii yaklasimmdan
dolay1 sitkranlarini sundugu tespit edilmektedir (BBC, 2 Kasim 2022: “Russian U-turn allows
grain deal to resume”; Euronews, 20 Agustos 2022: “UN chief says Ukraine grain shipments
offer "hope' for the world during visit to Turkey”, 21 Temmuz 2022: “Ukraine and Russia
sign vital grain export deal in Istanbul”; VoA, 22 Temmuz 2022: “Agreement Signed on
Trapped Ukrainian Grain”; RT, 22 Temmuz 2022: “Deal struck on Ukraine grain exports”;
Ukrinform, 28 Agustos 2022: “Zelensky thanks Erdogan for his non-recognition of sham
referenda”, 17 Kasim 2022: “EU welcomes extension of Black Sea Grain Initiative”; Xinhua,
11 Kasim 2022: “Zelensky thanks Erdogan for efforts to resume grain deal”). Tiirkiye'nin
anlasmadaki arabulucu rolii farkli betimlemelerle Gviilmektedir. Tirkiye’nin araciligiyla
gerceklesen bu anlagma, tahil sevkiyatini miimkiin kilan “gok tarafli, basarili bir diplomasi
ornegi” (VoA, 22 Eylil 2022: “Latest Developments in Ukraine: Sept. 22”) oldugu
belirtilirken Tiirkiye'nin, tahil sevkiyatim saglayarak gida krizini dnleyen anlasmanin
“anahtar1” oldugu (ABD Disisleri Bakani Antony Blinken’in sézleriyle) vurgulanmaktadir
(VoA, 21 Ocak 2023: “Inspections of Ukrainian Grain Ships Halved Since October”).
Tiirkiye’nin aglikla miicadele eden diinyaya ¢6ziim saglamak icin “hayati bir savas dénemi
anlagsmasina” aracilik ettigi belirtilmektedir (VoA, 3 Haziran 2023: “How Turkey's Erdogan
Has Maintained a Tight Grip on Power”). Euronews, her iki tarafin da miizakere masasina
getirilmesinde Tiirkiye’nin “kilit bir rol” oynadigini (23 Temmuz 2022: “Grain deal on knife-
edge after 'Russian missiles' hit key Ukrainian port”), Ukrinform ise Tiirkiye'nin siirecte
“8zel bir rol tistlendigini”, kurdugu etkilesimin “takdire sayan” (19 Ekim 2022: “Zelensky,
Erdogan discuss extension of grain initiative”) oldugunu ifade etmektedir. Bunun yani sira
Macaristan Disisleri Bakani Peter Szijjarto baris icin géstermis oldugu ¢abalardan dolayi
Recep Tayyip Erdogan’in Nobel Baris Odiilii almasi gerektigini ifade etmektedir (RT, 31 Ocak
2022: “Turkish peace efforts in Ukraine deserve Nobel Prize - Hungarian FM”). Ukrinform,
Ukrayna yonetiminin Tahil Anlasmasi i¢in Tiirkiye'nin verdigi miicadeleyi takdirle
karsiladigi, giivenilir bir iilke oldugunu aktarmaktadir (Ukrinform, 7 Haziran 2022:
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“Unblocking ports: Ukraine to reject any agreements if its interests not taken into
account”). Tahil koridorunun 2023 yihi temmuz ayinda uzatimamasi sonrasinda
anlagsmanin yenilenmesi i¢in Putin’i ikna edebilecek tek kisinin Recep Tayyip Erdogan
oldugu dile getirilmektedir (12 Agustos 2023: “Only Erdogan can convince Putin to return
to grain deal - Kuleba”).

Tiirkiye'nin Tahil Koridoru Anlasmasi siirecinde yapici, giivenilir ve muteber bir roli
olduguna yonelik énemli bir yumusak giic irettigi uluslararasi medyada yeterli bir bicimde
yer bulmaktadir. Haberlerin bir kisminda Tiirkiye’nin Rusya’ya kars: getirilen yaptirimlara
katilmadigi, Ukrayna’ya da cesitli silah sattig1 ve insani yardimda bulunarak Rusya ile
Ukrayna arasinda dnemli bir denge kurdugu diisiincesi hakimdir. Bu yaklasimin da her iki
tarafla gériisme ve arabuluculuk konusunda cesaret verdigi, Tiirkiye’ye bir manevra alan:
sagladig1 8ne siiriilmektedir (Voa, 22 A§ustos 2022: “Putin Courts Erdogan, as Turkey Claims
Ukraine Grain Deal Success”, 4 Agustos 2022: “Erdogan and Putin to Meet in Sochi for 2nd
Time in a Month”; Euronews, 3 Eyliil 2023: “Ukraine War: Zelenskyy discusses Black Sea
grain corridor with Macron ahead of Putin-Erdogan summit”; Ukrinform, 25 Temmuz 2022:
“Ankara may declare at NATO-Ukraine Council that country to deal with grain deal on its
own - expert”; RT, 31 Ocak 2023: “Turkish peace efforts in Ukraine deserve Nobel Prize -
Hungarian FM”, Xinhua, 16 Agustos 2023: “News Analysis: Tiirkiye presses for grain deal to
bolster influence, secure cheap grain”).

Bat1 medyasinda Tiirkiye'nin Rusya ve Ukrayna ile kurdugu bu denge iliskisinin ne
kadar siirdiiriilebilir olacag: tartisilmaktadir. Bir taraftan NATO iiyesi olan Tiirkiye'nin
Rusya’yla yakmligi ve diger taraftan Ukrayna’ya silah satis1 ve insani yardimi Bati
medyasinda farkli degerlendirmeleri beraberinde getirmektedir (Voa, 22 Agustos 2022:
“Putin Courts Erdogan, as Turkey Claims Ukraine Grain Deal Success”, 22 Temmuz 2022:
“Agreement Signed on Trapped Ukrainian Grain”; Euronews, 3 Eyliil 2023: “Ukraine War:
Zelenskyy discusses Black Sea grain corridor with Macron ahead of Putin-Erdogan
summit”). Euronews, bir yandan Erdogan ve Putin’in uzun siiredir iilkelerinde otoriter bir
ydnetim yiiriitmeleri ile benzesen yanlarina vurgu yaparken, (3 Eyliil 2023: “Ukraine War:
Zelenskyy discusses Black Sea grain corridor with Macron ahead of Putin-Erdogan
summit”) diger yénden de arabuluculuk roliindeki giiciinii uzman gériisler araciligiyla
aktarmaktadir. Loughborough Universitesi'nde &gretim {iyesi olan Ali Bilgic’e gore,
Tiirkiye’nin her iki tarafla iyi iliskiler kurmasi, savas sirasinda Tiirkiye'yi benzersiz bir
konuma itmektedir. Bat'nin bu arabuluculuga nasil baktigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda; Tiirkiye'nin NATO {iyesi bir iilke ve her iki iilke ile giiglii iliskileri
olmas1 Bati nezdinde Tiirkiye'yi bir adim 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin herhangi
bir bloga tiimiiyle bagh kalmadan denge siyasetini ne zamana kadar devam ettirilebilecegi
dnemli bir tartiyma konusudur. Giinkii savasin yogunlasarak Rusya'nin kazanimlar elde
etmesi Tiirkiye'nin izledigi denge siyasetine karsi Bat’'nin sabri tiiketebilir. Olasi
yaptirimlar Tiirkiye'nin arabulucu politikasini 6nemli dlgiide sekteye ugratabilir (3 Mart
2023: “Between Ukraine, Russia and the West: Can Turkey keep up its balancing act?”). VoA,
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Tiirkiye'nin énemli bir arabuluculuk {istlenmesine karsin Bati'nin isve¢ ve Finlandiya'nin
NATO iiyeligi konusundaki tavri sebebiyle Tiirkiye'ye mesafeli yaklastigi dile
getirilmektedir (17 Ocak 2023: “Latest Developments in Ukraine: Jan. 17", 18 Ocak 2023:
“Latest Developments in Ukraine: Jan. 18”). Bunun yani sira Tirkiye'nin Rusya'yla
yakinlagmasi Batr'nin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlarin Tiirkiye kaynakli delinebilecegi
ihtimalini diisiindiirmektedir (13 Ekim 2022: “Russian, Turkish Leaders Meet Again as West
Voices Concern”). Ayrica Recep Tayyip Erdogan’in bu arabuluculugu 2023 genel segimleri
icin bir i¢ siyaset kozu ve ekonomik rahatlama olarak kullanabileceginin alt1 ¢izilmektedir
(15 Kasim 2022: “Turkey Trying to Persuade Russia to Renew UN Grain Deal”). Haberlerde
yer alan uzmanlar Tahil Anlasmasi’'ndaki arabuluculugu 6nemli bulurken Tiirkiye'nin
arabuluculugunun savasin gidisat1 ve sonucuna bagli olarak ince bir ¢izgide hareket ettigini
ifade etmektedir (VoA, 13 Ekim 2022: “Russian, Turkish Leaders Meet Again as West Voices
Concern”, 22 Agustos 2022: “Putin Courts Erdogan, as Turkey Claims Ukraine Grain Deal

Success”).

Rusya medyasinda arabuluculuga iliskin memnuniyet 6ne ¢ikarken Tiirkiye’ye yonelik
elestiriler de bulunmaktadir. Rus Senatdr Victor Bondarev’in goriislerine vurgu yapilan
“Tiirkiye turning into unfriendly country - Russian senator” (10 Temmuz 2023) bashkl
haberde Tiirkiye'nin diisman bir iilkeye doniistiigiine yonelik iddialar s6z konusudur.
Ukrayna i¢in miicadele eden Azak komutanlarinin ele gegirilmesi sonrasi Rusya'nin
komutanlari esir degisimi kapsaminda Tiirkiye'ye gondermesi ve Tiirkiye'nin bunlari savas
bitene kadar kontroliinde tutmasi gerekirken Ukrayna’ya teslim etmesi sonrasi Rusya'nin
bu tiir yorumlarda bulundugu goriilmektedir. Ukrayna medyasinda ise Tiirkiye'nin
giiclinden soz edilmekte, savasin her iki tarafi arasinda bilgi alisverisi ve miizakere
slireclerini yénetecek bir giice sahip oldugu aktarilmaktadir (19 Austos 2022: “Russia could
be behind narrative claiming Erdogan came to Ukraine to convey Putin’s ultimatum -
official”). Ancak uzmanlar Tiirkiye'nin bu arabuluculukla 6nemli bir maddi ve manevi
kazarnim sagladigini dile getirmektedir. Ukrayna’dan daha ucuza tahil Rusya'dan ise
dogalgaz alimi ile Tiirkiye 6nemli bir maddi kazang saglarken taraflar arasindaki iletisim ve
miizakerede de vazgegilmez bir unsur oldugunu kanitlamaya ¢alismaktadir (25 Temmuz
2023: “Ankara may declare at NATO-Ukraine Council that country to deal with grain deal
on its own - expert”). Cin medyas: da Tiirkiye'nin izledigi dengeli siyaseti “proaktif
tarafsizlik” olarak tanimlamakta, tahil anlasmasim bir yakinlasma, bolgesel etki giiciinii
artirma araci olarak kullandigini belirtmektedir. Tahil anlagmast ile Tiirkiye’nin hem kendi
i¢c enflasyonunu dengeleme (ucuz dogalgaz ve tahil ile) hem de muhtag olan iilkelere tahil
ulastirma misyonunu gergeklestirme niyeti oldugunun alti ¢izilmektedir (16 A§ustos 2023:
“News Analysis: Tiirkiye presses for grain deal to bolster influence, secure cheap grain”).

ABD, AB, Rusya, Ukrayna, ingiltere ve Cin medyasi diisiiniildiigiinde; Tiirkiye'nin Tahil
Anlagmasi’'nin imzalanma ve yenilenme siirecinde etkili ve giilii bir rol oynadigi, bu
anlamda 6nemli bir prestij ve yumusak gii¢ kazandig1 goriilmektedir. Haber igerikleri g6z
oniinde bulunduruldugunda; anlasmaya verilen deger, arabulucu ve ¢dziimci rolil ile
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Tirkiye Gvgiisii, Tiirk yetkililerin birincil haber kaynagi olmasi konusundaki bulgular
Snemli bir kamu diplomasisi kazanimina isaret etmektedir. Elbette ki her iki bloga da
tiimiiyle bagiml bir politika izlenmemesi, taraflari savasin gidisatina bagli olarak Tahil
Anlasmasi’'nin gelecegi ve Tirk dis politikasinin siirdiriilebilirligi konusunda baz
tereddiitlere ittigi de goriilmektedir. Ayrica boyle bir anlasmaya ev sahipligi yapmasi,
koordinatérliik gérevini iistlenmesinin Tiirkiye’ye maddi ve manevi ¢ikarlar sagladiginin
alt1 gizilmektedir.

4.1.2. TRT World’iin Degerlendirmeleri

TRT World, TRT World disindaki medya kuruluslarinin ¢izdigi arabulucu roliine benzer
bir haber ¢ercevesi cizmekte, taraflari bir araya getiren ¢6ziimcil bir iilke olduguna, yogun
bir diplomasi trafigi yiiriittiigiine dikkat cekmektedir. Ancak TRT World, Tiirkiye’nin Tahil
Anlasmasi siirecindeki roliinii oldukga vurgulu bir bigimde islemektedir (21 Temmuz 2023:
“Tiirkiye working against end of grain deal and resulting fallout: Erdogan”, 22 Temmuz
2022: “How Tiirkiye made Ukraine grain exports deal with Russia possible”). Haberlerin
biiyiikk kisminda anlasma siirecinde gosterdigi diplomatik ¢abalar sebebiyle Tiirkiye’ye
yonelik tesekkiir, dvgii ve takdirler genis bir yer bulmaktadir (31 Agustos 2023: “US hails
Tiirkiye's efforts to revive the Black Sea grain deal”, 26 Agustos 2023: “EU says it's important
to resume Tiirkiye-led grain deal”, 22 Haziran 2023: “Black Sea deal helped world access
much 'needed grain': Ukrainian premier”). Uluslararasi camianin yam sira Tiirk yetkililerin
anlagma sebebiyle saglanan miizakere ve faydalar1 6vdiigii bir haber iretimi s6z konusudur
(25 Aralik 2022: “Erdogan: Black Sea grain deal result of Tiirkiye's mediation™). TRT World,
Tahil Anlasmasi siirecinde haber kaynagi olarak ¢ok yiiksek bir oranda Tiirk yetkililere yer
vermektedir. Haber baslklarinda &zellikle Recep Tayyip Erdogan’in anlasmaya déniik
agiklamalari siklikla dile getirilmektedir (4 Kasim 2022: “Tiirkiye's Erdogan vows to send
grain, fertilisers to countries in need”, 25 Aralik 2022: “Erdogan: Black Sea grain deal result
of Tiirkiye's mediation”, 4 Eyliil 2023: “Black Sea grain deal should be resumed by correcting
deficiencies: Erdogan”).

Diger medya kuruluslarinda oldugu gibi TRT World’de anlasma farkli tamimlamalarla
giindeme gelmektedir. Erdogan’in anlasmayi “tiim diinyanin en énemli dnceligi” (5 Eyliil
2023: “Erdogan says will discuss Black Sea grain deal with UN chief soon”) olarak
tammladig1 6ne cikarilmakta, “tarihi” bir nitelikte (4 Eyliil 2023: “Russia open to discussing
grain deal, Putin says in meeting with Erdogan”), “hayati bir girisim” (21 Temmuz 2023:
“Live blog: Erdogan, Zelenskyy discuss grain deal extension”) ve “déniim noktas1” (12 Mart
2023: “Tiirkiye supports extending Black Sea grain deal - defence minister”) oldugu
aktarilmaktadir. TRT World, Tahil Anlagsmasi’'nin nasil isleyecegini, kiiresel alan ve savas
taraflar1 icin ne tiir faydalar getirecegini detayll bir bicimde ele almaktadir. Gida
fiyatlarinin diismesi, ihtiyaci olan iilkelerin tahila kavusmasi, taraflarin endiselerinin
giderilmesi gibi bircok faydadan s6z etmek miimkiindiir (27 Temmuz 2022: “Istanbul-based
centre for Ukrainian grain exports a lifeline to humanity”, 30 Ekim 2022: “Live blog:
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Tiirkiye, Ukraine, UN ‘agree to move 16 vessels’ in grain deal”). Tiirkiye'nin Tahil
Anlagmasi’'ndaki arabuluculugu cesitli betimlemelerle haber metinlerine tasinmaktadir.
Kiiresel gida krizinin hafifletilmesinde “hayati bir rol oynadig1” (2 Kasim 2022: “Live blog:
Zelenskyy hails Erdogan for saving Black Sea grain deal”), “benzersiz arabulucu rolii” (4
Agustos 2023: “President Erdogan says hopeful of Putin's visit to Tiirkiye in August”)
sergiledigi, Tiirkiye'nin “sozleriyle degil yaptiklariyla kendisini kanitladig1”
vurgulanmaktadir.

Tirkiye'nin stregteki diplomatik ¢abalar1 uzmanlar esliginde yorumlanmaktadir.
Uppsala Universitesi Rusya ve Avrasya Galismalari Enstitiisii'nde yer alan akademisyen
Gregory Simons, anlasmanin yogun bir diplomasi trafigini gerektirdigini ve bunu Bati
tilkelerinin yapamayacagini ifade etmektedir. Simons, Tiirkiye'nin anlasma siirecinde
“diplomasiyi mitkemmellestirdigini” dile getirirken Bati ile Rusya arasindaki giivensizlik ve
diismanhgin ¢6ziim icin en biiyiikk engel oldugunu aktarmaktadir. Tiirkiye'nin ise
uluslararas: bir dengeleyici gii¢ rolii oynamasi ve diirlist bir komisyoncu olarak marka
degerini yiikselten ¢ikarlar elde ettigini vurgulamaktadir (8 Mart 2023: “Can Tiirkiye
salvage Ukraine-Russia grain deal?”). Uzmanlara gore, Tiirkiye, savasin her iki tarafi ile
iletisim kurabilen az sayidaki iilkelerden biri olarak diiriist bir arabulucu rolu
iistlenmektedir (27 Temmuz 2022: “Istanbul-based centre for Ukrainian grain exports a
lifeline to humanity”). Ayrica uluslararasi alamin dogru bir temsil saglamayan dogasina
kars1 Tiirkiye'nin kendi diplomasi tarziyla arabuluculuk {istlendiginin alti ¢izilmektedir (5
Agustos 2023: “Turkish Ambassadors Gather in Ankara to Discuss Foreign Policy”). Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi'nde siyaset bilimi ve kamu y&netimi alaninda calisan
akademisyen Nazmul islam, Tiirkiye'nin izledigi stratejik dengenin arabuluculuk ve bunun
sonucunda kiiresel gida krizini 6nleme konusunda onemli bir adim olduguna dikkat
cekmekte, uluslararasi toplumu farkli bir¢ok riskten koruduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye'nin diplomasi basarisina vurgu yapilirken Bati'nin taraflara yaklasimmin da
basarisiz olduguna deginilmektedir. Recep Tayyip Erdogan’in diisiincelerini iceren
ifadelerde Bati'min diplomasi yerine “provokasyon” yaptig1 aktarilmaktadir (25 Aralik 2022:
“Erdogan: Black Sea grain deal result of Tiirkiye's mediation”). Esasinda Tahil Anlagmasi’nin
2023 yili temmuz ayindan sonra yenilenmemesinden de Bati {ilkelerinin sorumlu oldugu
belirtilmektedir. Rusya’nin Bati {ilkelerinin Rusya’ya doniik yaptinm ve ihracat
yasaklarimin kaldirilmamasi yoniindeki sikayetlerine, bu durum devam ettigi siirece
anlagmanin yenilenmeyecegini agiklamasina Tiirkiye'nin de destek verdigi goriilmektedir.
Ayrica Ukrayna tahilinin ihtiyaci olan iilkelere yeterince ulasmadig1 yoniindeki endiseler
de haberlerde belirgin bir bicimde yer almaktadir (4 Eyliil 2023: “President Erdogan arrives
in Russia for talks with Putin”, 31 Agustos 2023: “New UN proposals could revive Black Sea
grain deal: Turkish FM”, 8 Ocak 2023: “Tiirkiye determined to send grain to Africa through
Black Sea: Erdogan”, 4 Kasim 2022: “Tiirkiye's Erdogan vows to send grain, fertilisers to
countries in need”). Bunun yani sira Tiirkiye ve BM'nin aracilik ettigi Tahil Anlasmasi’nin
bir alternatifi olmadig1 da vurgulanmaktadir. Alternatiflerin mevcut girisim gibi giivenli,

Tirkiye Medya Akademisi Dergisi | e-ISSN: 2791-6014
e e————SSLSLSSSEEE



62  Tiirkiye, Tahul Anlasmasimin Siirdiiriilmesinde Anahtar Bir Rol Oynayabilir Mi? Uluslararas: Medya ve
Kamu Diplomasisi Ekseninde Bir inceleme

stirdiirtilebilir ve taraflar arasi is birligini dayali kalici bir model sunamayacag ifade
edilmektedir (4 Eylill 2023: “Black Sea grain deal should be resumed by correcting
deficiencies: Erdogan”, 28 Agustos 2023: “President Erdogan to visit Russia 'soon,' Turkish
official says”). Tahil Anlasmasi’na kars1 herhangi bir alternatif olmadigina yénelik dile
getirilen goriigler farkli arayislarin fayda getirmeyecegini 6ne ¢ikararak siiregte
Tiirkiye'nin vazgegilmez ve alternatifsiz bir unsur oldugunu kanitlama c¢abasini
gostermektedir.

TRT World'tin Tahil Anlagmasi siirecinde irettigi haberler g6z 6niinde
bulunduruldugunda; Tirkiye 6vgiisiinii nceleyen bir bakis acisina sahip oldugunu dile
getirmek yanlis olmayacaktir. Ayrica anlasmanin ve Tiirkiye'nin sagladigi yararlar
tanimlanirken TRT World'tin diger uluslararasi medya kuruluslarina benzer bir tutum
sergiledigi goriilmektedir. Anlasmanin uzatilmamasi siirecinde Rusya’nin taleplerinin hakl
bulundugu bir haber cercevesi cizilirken girisimin siirdiiriilmesi i¢in Bat'nin bazi adimlar
atmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu noktada TRT World’iin bir kamu diplomasisi
enstriimani olarak Tiirkiye’deki siyasi iktidarin tezlerini biitiiniiyle aktardigi bir durum séz
konusudur. Kullanilan haber kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirk yetkililerden
olusmasi, BM-Tiirkiye is birliginden ziyade agirlikhi olarak Recep Tayyip Erdogan vurgusu
gibi durumlar bu sav1 desteklemektedir.

Sonug

2022 yilinda savasa doniisen Rusya-Ukrayna gerginligi savasin taraflar: ve kiiresel alan
agisindan sorunlar dogurmustur. Rusya ve Ukrayna'nin kiiresel tahil tedariki ve ihracatinda
Snemli bir paya sahip oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda; savas durumundaki
Ukrayna'nin tahil sevkiyatini gergeklestirememesi bir gida krizini beraberinde getirmistir.
Bu krizin asilmasi igin savasin taraflari arasinda arabuluculuk yapma zorunlulugu
dogmustur. Sorunlarin bariscil yollarla ¢oziilmesi, iyi iliskilerin kurulmasi i¢in uluslar,
yumusak giiciinii harekete gecirerek kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye ve BM bu inisiyatifi alarak taraflarin bir araya gelmesini saglamistir.
Tahil Anlagmasi olarak istanbul’da hayata gegirilen bu girisim ile Ukrayna tahilinin diger
iilkelere ihraci miimkiin kilimmistir. Bu noktada Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna Savasi’nin
neden oldugu gida krizinin asilmasinda ne tiir bir rol oynadigini, uluslararas: medya ve TRT
World’tin Tiirkiye i¢in nasil bir ¢ergeve ¢izdigini incelemek, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
faaliyetlerine yonelik saptamada bulunmaya katki saglamaktadir. Hal bu iken ¢alismada
Tiirkiye'nin Tahil Anlagmasi siirecinde nasil bir rol aldigi uluslararasi medya (BBC,
Euronews, RT, Ukrinform, VoA, Xinhua) ve TRT World iizerinden irdelenmekte, anlasmay1
temel alan haber metinleri elestirel s6ylem analizi yontemiyle incelenerek kamu
diplomasisi-medya ekseninde degerlendirmeler yapilmaktadir.

Galismada elde edilen bulgular degerlendirildiginde; uluslararasi medya, bir ¢6ziim yolu
olarak Tahil Anlagsmasi'ni, faydalarimi ve Tiirkiye-BM ortakhigini 6ne ¢ikarmaktadir.
Uluslararasi medya nezdinde Tiirkiye’nin Tahil Anlasmasi’na ev sahipligi yapma ve aracilik

www.turkiyemedyaakademisi.com



Can Turkey Play a Key Role in Sustaining the Grain Deal? A Study on International Media and Public
Diplomacy * 63

etme konusunda énemli bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriittiigii, uluslararasi camianin da
destegini alarak hatir1 sayilir bir yumusak giic tirettigi saptanmaktadir. Haber metinlerinde
yer alan tanimlamalar, Tiirkiye’ye dontik tesekkiir ve dvgiiler, Tiirkiye ve Tiirk yetkililerin
Snemli bir haber kaynagi olarak gosterilmesi, Tiirkiye'nin anlagsmanin imzalanmasi
konusunda s6z ve gii¢ sahibi oldugunu gostermektedir. Haber metinlerinde anlasma ile
kiiresel gida krizinin hafifletildigi, Ukrayna’nin ticari faaliyetlerine basladigi ve Rusya’nin
silah kacak¢iligi konusundaki endiselerinin giderildigi bir sistemin hayata gegcirilmesi
konusunda Tiirkiye'nin BM ile merkezi bir konumda oldugu tespit edilmektedir.
Uluslararasi medya Tiirkiye'nin arabulucu roliinii takdir ederken bazi kuskular1 da dile
getirmektedir. Tirkiye'nin izledigi dengeleyici siyasetin ¢ok ince bir ¢izgide ilerledigi,
savasin gidisat1 ve Rusya ile iliskilere bagh olarak Tiirkiye aleyhinde degisebilecegi
Ongoriilmektedir. Ayrica uluslararasi medyanin geneli bu anlagma ile Tiirkiye’nin siyasi ve
ekonomik birgok getiri elde ettiginin altini ¢izmektedir. Dolayisiyla uluslararast medya bir
yandan Tirkiye’'nin arabuluculuktaki roliinii takdir ederken diger yandan bu roliin ne
Slgiide siirdiiriilebilecegini de sorgulamakta, liderlerin ve ikili iligkilerin 6ne ¢iktig1 bir
diplomasi anlayisina elestirilerde de bulunmaktadir.

TRT World ise Tahil Anlagmasi'na ve BM’ye vurgu yapmasinin yani sira ana odak
noktasina Tiirkiye'yi almaktadir. TRT World’iin genellikle Tiirkiye'nin tezlerini, kaygilarini
ve basarilarini net bir bicimde uluslararasi alana aktaran bir kamu diplomasisi enstriiman
oldugu gorilmektedir. Ancak buradaki Tiirkiye Gvgiisiinin ve Tiirkiye'nin “benzersiz
diplomasi yeteneginin” Tiirkiye’den ziyade siyasi iktidar etrafinda sekillendigini belirtmek
gerekmektedir. Esasinda uluslararasi medya arabulucu olarak Tiirkiye’yi 6ne ¢ikarirken
TRT World’tin politik bir bakis agisiyla siyasi iktidar ve 6zellikle Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan’1 6nceledigi bir siire¢ yiiriittiigii tespit edilmektedir. Bu yaklasim kamu
diplomasisi ve medya 6zgiirliigii agisindan yanli ve problemli bir noktay: temsil etmektedir.
Ciinkii -her iilkede oldugu gibi- liderlerin ve siyasi iktidarlarin gecici; iilkelerin kalic1 oldugu
bir diizende TRT World'tin kurumsalliktan uzaklasarak kendisini siyasi iktidara hizalamak
yerine biitlinciil bir Tiirkiye vurgusu yapmasi, politik tutumdan siyrilmasini saglayacak,
daha giiclii bir kamu diplomasisi yiiriitmesine aracilik edecektir. Bunun yani sira Tahil
Anlasmasi ve makro 6lgekte Rusya-Ukrayna Savasi’'nda Tiirkiye'nin gelecekte ne tiir bir rol
oynayacagina yonelik bir projeksiyon da ¢izilmemektedir. Uluslararasi medya Tiirkiye nin
roliine iliskin bazi stipheleri dile getirirken TRT World'{in Tiirkiye’nin diplomasi basarisini
anlatmaktan Steye gecemedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Uluslararasi medyanin
Tiirkiye’nin roliiniin stirdiiriilebilirligine iliskin soru isaretlerinin esasinda pratikte de -17
Temmuz 2023’te Rusya'nin anlasmadan ¢ekilmesi ile- karsihik buldugu gériilmektedir. Bu
dogrultuda genel bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye'nin Tahil Anlagmasi’nin
imzalanmasi ve uzatilmasi konusunda 17 Temmuz 2023’e kadar olan siirecte uluslararasi
medya nezdinde “giivenilir bir konumda anahtar bir rol oynadig1”, dnemli bir kamu
diplomasisi faaliyeti yuriittiigii goriilmektedir. Ancak Rusya’nin kendi taleplerinin
karsilanmamasi nedeniyle anlagsmay: askiya aldig1 17 Temmuz 2023’ten itibaren yasanan
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slirecte -Bat1 medyasinin ¢izdigi cerceveye paralel olarak- Tiirkiyenin bu rolii siirdiiriip
stirdiiremeyecegi belirsizligini korumaktadir. TRT World’iin, Tiirkiye’nin diplomasi adimini
ve tezlerini aktarirken siyasi iktidarin bakis agisina gére pozisyon alan yaklasimi,
Tirkiye'nin yumusak giiciine zarar verebilmektedir. Bu veriler TRT World ve kamu
diplomasisi iizerine yapilan ¢alismalarin (Oksiiz ve Budak, 2022; Elswah ve Howard, 2022)
sonuglari ile benzesmektedir. Elbette ki TRT World’iin Tiirkiye’nin savlarini dile getirmesi,
tanitimin yapmasi kamu diplomasisinin temelini olusturmakta; ancak biitiinciil bir Tiirkiye
vurgusu olmayan, politik ve yanli bir anlayis uluslararas: alan nezdinde basin 6zgiirligiinii
sorgulatmaktadir.

Extended Abstract

Humanity has experienced many wars and conflicts throughout history. These periods
of war have negatively affected individuals in many different ways. Many people have lost
their lives during the war, struggled to survive in difficult conditions and had to migrate
from their regions. States take diplomatic steps to prevent many such crises in the global
arena and to provide treatment to individuals affected by the crisis. These steps, which can
be characterized as public diplomacy, increase the prestige of mediator countries in the
international arena and generate soft power. The media functions as an important tool in
public diplomacy activities carried out in crisis situations and is one of the determining
factors in mediation and reflecting the approach of the parties. In addition, the media also
appears as an important public diplomacy instrument in the process of conveying the
views, theses and justifications of the countries to which it belongs on the crisis in question.

The 2022 Russia-Ukraine War also negatively affected both the people of the region and
the global arena. The fact that Russia is an important energy exporter has increased energy
prices in the global arena. The fact that Russia and Ukraine are major grain producers and
exporters has led to grain shortages in various parts of the world due to the war. In order
to solve the grain crisis, the UN and Turkey brought the parties to the war together and
facilitated an deal on the transportation of grain from the region to the regions in need.
This deal, known as the Grain Deal, led to the transportation of grain produced in the region
to different parts of the world through Turkey. Turkey's pioneering of this deal by bringing
the parties to the war together at the negotiation table in Istanbul has the potential to
provide an important public diplomacy gain. For this reason, it is important to analyze
Turkey's public diplomacy activities in this process in the context of international media.
Therefore, this study attempts to answer the question of what role is attributed to Turkey
in the extension and continuation of the Grain Deal by analyzing the news content in
international media (BBC, VoA, Russia Today, Xinhua, Ukrinform, Euronews). In addition,
the news on TRT World, which is considered as Turkey's gateway to the world, is also
analyzed to compare Turkey's perspective with the international public opinion. In the
study, the news produced between the signing of the Grain Deal (July 22, 2022) and its
termination (September 4, 2023) were selected as a sample, and in accordance with the
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purpose of the study, only the news that included Turkey's diplomatic efforts (n=419) were
analyzed through critical discourse analysis method.

When the findings of the study are evaluated; global media outlets, except TRT World,
see the mediation as a very valuable and important way to overcome the crisis. At this
point, it is seen that Turkey played a key role in the signing and sustaining of the Grain Deal
in the global media, and it is determined that Turkey produced an important soft power in
the eyes of media contents. The praise directed towards Turkey for the Grain Deal and the
portrayal of Turkish officials as the primary news source confirm that Turkey had a say in
the process of this deal. At the same time, while the international media praises Turkey's
role, it also questions the sustainability of Turkey's policy of balance between Russia and
Ukraine. It is emphasized that Turkey's balancing act is a very fine line due to factors such
as Turkey's relations with Russia as a NATO member, Western countries' perspectives on
these relations and the fate of the war.

TRT World, on the other hand, has made Turkey its main focus during the Grain Deal
process and has clearly conveyed Turkey's arguments, concerns and diplomatic success to
the international arena. However, TRT World differs from the international media by
emphasizing the political power and President Recep Tayyip Erdogan rather than a holistic
emphasis on Turkey. TRT World takes a political and biased stance on the Grain Deal and
lacks the emphasis on a strong Turkey expressed by the international media. However, in
a world where leaders and governments are temporary and countries are permanent, a
holistic emphasis on Turkey can create more positive results in terms of public diplomacy
and transform TRT World into an important public diplomacy instrument in terms of
political independence, media freedom and credibility. While the international media
covered the uncertainties and risks surrounding the future of the Grain Deal, TRT World
did not do more than report on Turkey's diplomatic success.
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